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科技部新竹科學工業園區管理局

科學工業園區管理局作業基金

立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算所提決議及附帶決議辦理情形報告表

中華民國 103 年度

單位:新臺幣元

決 議 及 附 帶 決 議 辦 理 情 形

項 次 內 容

審查經

過及審

議總結

果

一、通案決議部分:

(一)行政院及各相關主管單位應立即責成所屬之

各國營事業，應審酌其事業之特殊性，全面檢

討適用提撥職工福利金規定之合理性，並自

105年度起，衡酌實際經營績效，提撥合理更

合乎社會公平正義的職工福利金。

(二)根據102年度總決算審核報告所載，截至該年

度止，中央政府轉投資民營事業計155家，期

末實際總投資金額達4,009億5,901萬餘元。而

其中多數被投資事業負責人（董事長、總經理）

係由各該主管機關核派，即政府具有實質控制

力，應可視為政府之從屬公司，惟卻缺乏完整

之投資績效、派任或推薦負責人、董事… 等資

料，資訊透明度不足，不利外界監督，並屢遭

外界抨擊負責人支領優渥報酬或自我酬庸情

事，損及政府施政形象。有鑑於此，行政院應

責成各公股事業主管機關於104年度起將所轄

具經營主導權事業之投資績效、派任或推薦負

責人、董事名單、報酬、席次及出席比率等資

料彙整，按年送立法院。

(三)自88年度起計有台灣機械等10家機構因民營

化、結束營業等原因結束事業進行清理，惟截

至目前尚有部分未完成清理，包括台灣中興紙

業、高雄硫酸錏、台灣省農工企業、台灣電影

文化事業、台灣汽車客運等，清算程序遲遲未

能完成。其中雖部分因訴訟案件尚待審理無法

完成清算作業，惟部分個案係行政作業延宕所

致。公司法等相關法規雖未明訂須於特定期間

內完成清理，然清理延宕導致國家每年仍須編

列相關人事、行政費用支應。為避免清理費用

持續發生及債務擴大，除訴訟案件待法院審理

非科技部業務。

非科技部業務。

非科技部業務。



部分外，行政院應責成相關單位限期完成清理

工作，有關之清理人力並應儘量由主管機關派

兼，並自本預算案三讀通過後，由各該主管機

關按季就該等結束事業清理工作之執行情

形、預計完成期限及人力配置等向立法院提出

書面報告。

(四)根據102年度中央政府總決算審核報告所

載，該年度23個特別收入基金中，有多達8個

基金15項業務計畫經費編列不足，而以超支併

決算方式辦理，金額高達84億餘元，包括離島

建設基金、研發替代役基金、學產基金、農業

特別收入基金、有線廣播電視事業發展基

金… ，其中部分基金更出現同一計畫年年超支

情事，明顯濫用預算執行彈性。依預算法第4

條第1項第2款第5目規定：「有特定收入來源

而供特殊用途者，為特別收入基金。」之精神，

特別收入基金本應衡酌財務資源可能流入情

形，據以規劃辦理符合設置目的之各項計畫用

途之支出，亦即應本量入為出原則規劃及執行

年度預算。行政院同意屬「政事型」功能之特

別收入基金比照「業權型」之作業基金適用超

支併決算之作法，不僅有違預算法有關特別收

入基金設置之意旨，亦有規避國會監督之嫌；

為避免預算執行彈性遭致濫用，導致經費無法

有效控管，爰自105年度起，各該特別收入基

金一般行政管理費用支出不得以併決算方式

辦理。

(五)查政府於推動離岸式風力發電計畫，未顧及

國家安全和領海水情資料之機密性，讓中國的

工作船登堂入室，後經在野黨委員極力反對，

方暫停中國工作船進入我國內水進行工作；另

發生有中國船偽造船籍參與我軍事重地太平

島碼頭建造工程之情。為維護台灣的國家安

全，爰要求中央政府各部會及所屬單位所規

劃、推動之各項計畫，如確因作業需要，並經

尋無國內、國際船隻可供使用，而須使用大陸

工作船（含陸資權宜籍船舶）或租傭大陸船舶

（含陸資權宜籍船舶）於我國各港口間進行運

非科技部業務。

非科技部業務。



非營業

部分審

議結果

送作業，暨審核民營業者申請相關船隻來台作

業等，應強化類似案件審查作業及程序，由國

安單位召開專案審查會議發給無國安疑慮證

明文件後，依照臺灣地區與大陸地區人民關係

條例第28條、第29條及第30條法制精神，訂定

標準審核作業程序，以更嚴格、縝密態度處理

相關個案審查事宜，以兼顧國家安全及國家整

體經濟發展。

(六)經濟部主管之漢翔航空工業股份有限公司已

於103年8月21日民營化，該公司103年度附屬

單位預算可免予審議，惟該公司103年度尚應

依預算法第85條第1項第4款規定編列移轉民

營預算，並依同法第2項規定：「應依預算程

序辦理」。另請行政院配合提出修正「103年

度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表

（營業部分）」，以併入本案協商處理。

(七)有關行政院以經濟部主管之漢翔航空工業股

份有限公司於103年8月21日民營化，所提出配

合修正之103年度中央政府總預算案附屬單位

預算及綜計表（營業部分），逕併入「103年

度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非

營業部分」案審議。

二、各委員會審查決議部分

教育及文化委員會

丁、國家科學委員會主管

一、作業基金-科學工業園區管理局作業基金

通過決議2項:(其中第1項係固定資產之建設改

良擴充之決議)

(一)有鑑於高等研究園區開發業務受限於周遭環

境而屢遭困難，包括研發能量不足、原規劃

進駐的廠商機構一再改變、園區財務自償率

無法提高、全區近 9 成被劃歸為文化景觀

區、宿舍無法如期清空等，致使園區至今開

發緩慢。爰凍結中部科學工業園區編列之「高

等研究園區」內園區興建相關經費(不含人事

費、基本業務費、南核心新建工程及已發包

工程費等)1 億 5,000 萬元，俟中部科學工業

園區管理局重新檢討高等研究園區開發計畫

並經同意後始得解凍。

非科技部業務。

非科技部業務。

1.科技部已於 104 年 4 月

28 日科部聯字第

1040028388 號函請立法院

安排報告議程。

2.立法院業於 104 年 5月 8

日第 8屆第 7會期第 11 次

院會決定:交教育及文化委

員會審查。



(二)科學工業園區管理局作業基金所屬園區陸續

興建擴充，籌建初期需投入鉅額資金，以取

得土地及開發公共設施，所需資金多仰賴舉

債支應，導致至 102 年 8 月底止，長、短期

負債餘額高達 1,268 億 7,600 萬元。

因園區各項投資成本需俟工程完工後始

可收取管理費及租金，而未來廠商進駐率能

否達到估計水準，難以預期，故投資回收具

極高之不確定性，導致基金負債償還缺乏穩

定財源支應，嚴重影響基金財務結構，因此

為促進基金健全運作，科技部應通盤檢討科

學工業園區管理局作業基金相關財務規劃，

並加強成本效益評估，嚴格審視產業發展需

求，適度調整園區擴建期程，以避免舉債額

度持續擴大。

1.書面報告科技部已於104

年 5 月 13 日科部聯字第

1040032981 號函送立法院

備查。

2.立法院業於 104 年 5 月

29 日第 8屆第 7會期第 14

次院會決定:交教育及文化

委員會審查。




