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一、計畫緣起: 

     配合政府刻正積極推動「5加 2」（亞洲‧矽谷、綠能科技、生

醫產業、智慧機械、國防航太、新農業及高值材料循環經濟）產業創

新政策，作為驅動台灣下世代產業成長核心，以及為協助解決產業五

缺問題，透過篩選新竹園區周邊可利用土地來評估適宜產業發展用地，

期發揮整體產業群聚效益，建構新竹園區優質投資環境，促進高科技

產業根留台灣，創造更多就業機會。 

     且群聚於新竹科學園區的半導體產業，擁有晶圓代工、設計、

光罩、封裝及測試等完整垂直分工體系，不僅創造多項世界第一的產

品，更被譽為「臺灣的矽谷」，帶動區域經濟均衡發展與地方繁榮，

同時也驅動國內主要產業上、中、下游緊密完整的群聚效應，躍升我

國成為全球矚目的 ICT高科技產業重鎮，爰於新竹科學園區附近提供

「製程研發與先期量產」用地，以利積體電路產業持續研發確保領先

地位，對我國經濟發展確有必要。又因現有竹科產業用地已飽和，製

程研發與先期量產之廠房用地不足，為利積體電路產業發展及維持我

國積體電路產業之國際競爭力，需辦理寶山園區擴建計畫。 
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二、計畫內容: 

    本次計畫(第一次修正)範圍，於新竹科學工業園區特定區計畫範

圍內南側，北鄰園區三路，東鄰台積電 12 廠之工業區，西臨中山高

速公路，西北側臨園區服務區及停車場用地。 

    擴建計畫範圍分為二部分，其一為東側園區範圍，面積約 29.50

公頃;其一為西側社區範圍，面積約 3.22公頃，整個擴建計畫面積約

32.72公頃，可提供 18.92公頃建廠用地及 1.09公頃配售住宅用地，

預訂 108 年底取得用地後出租廠商同步建廠，引進產業活動人口數 

2,300 人。 

    本計畫(第一次修正)位置圖、土地使用示意圖及土地使用面積分

配表，詳如后。 
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圖3.1-1  計畫擴建區位位置圖 

 
圖3.2-1  擴建計畫土地使用計畫示意圖 
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表 3.2-1  擴建計畫土地使用計畫面積表 

項目 
面積 
(公頃) 

百分比 1 
(%) 

百分比 2 
(%) 

東 側 園
區範圍 

土地使用
分區 

園區事業專用區 18.92 64.14 57.82 
小計 18.92 64.14 57.82 

公共設施
用地 

公園兼滯洪池用地 2.83 9.59 8.65 
公園用地 4.60 15.59 14.06 
綠地用地 0.07 0.24 0.21 
停車場用地 1.53 5.19 4.68 
連接站用地 0.11 0.37 0.34 
道路用地 1.44 4.88 4.40 
小計 10.58 35.86 32.33 

總計 29.50 100.00 90.16 

西 側 社
區範圍 

土地使用
分區 

住宅區 1.09 33.85 3.33 
小計 1.09 33.85 3.33 

公共設施
用地 

公園兼滯洪池用地 0.22 6.83 0.67 
公園用地 0.78 24.22 2.38 
綠地用地 0.23 7.14 0.70 
道路用地 0.90 27.95 2.75 
小計 2.13 66.15 6.51 

總計 3.22 100.00 9.84 

擴 建 計
畫範圍 總面積 32.72 -- 100.00 

註：實際面積應以核定圖實地分割測量之面積為準。 

 

三、執行單位:科技部新竹科學園區管理局。 

四、執行期程: 107年至 110 年。 

五、經費需求: 81.33億元。 

六、開發經費概估: 

    計畫工程經費係依「公共建設工程經費估算編列手冊」第十

九篇工業區開發工程經費編列原則，並依據前述章節所提修正後

之土地使用及公共設施配置方案構想、開發工程規劃分析結果予

以估算。 

    本案擴建計畫用地優先以市價協議價購取得，用地取得及拆

遷補償費約 49.70億元，占總經費約 61.11%。工程建造費約 24.16
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億元，占總經費約 29.71%。 

    本計畫開發經費合計約 81.33 億元(當年幣值)，分為規劃及

設計費約 1.45億元、用地取得及拆遷補償費約 49.70億元、工程

建造費約 24.16 億元、其他費用約 3.69 億元、施工期間利息約

2.32億元，詳如表 4.2-1所示。 

表 4.2-1  本計畫擴建區開發經費概估表 

項次 項目 經費(萬元) 

一 調查規劃及設計階段作業費用 

(一) 委託調查規劃費 8,832  

(二) 設計服務費 5,674  

合計 一 14,506 

二 用地取得及拆遷補償費 

(一) 用地取得及拆遷補償費 495,000    

(二) 作業費 2,000  

合計 二 497,000    

三 工程建造費 

(一) 直接工程成本(工地工程費) 177,320  

(二) 間接工程費 26,598  

(三) 工程預備費 26,598  

(四) 物價指數調整費 11,120  

合計 三 241,635 

四 其他費用 

(一) 科環路拓寬 3.5M(不含用地取得款)(補助款) 18,564 

(二) 配合工程款(含高壓電塔遷移或地下化) 16,610  

(三) 公共藝術 1,773  

合計 四 36,947 

五 施工期間利息 23,205 

建造成本 (一、至五、項) 費用總計 813,293 

註：1.工程建造經費、其他費用係依「公共建設工程經費估算編列手冊」

第十九篇工業區開發工程經費編列原則辦理估算。 

    2.各項費用需依核定實質計畫及於工程設計數量詳實估算為準。 
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4.3  開發時程與分年開發經費 

本擴建區計畫期程為 107 年至 110 年，於擴建計畫核定後續辦

實質計畫及環境影響評估約 108年中核定實施、用地取得估約 108

年 10月取得、公共工程估約 110年底完工，詳表 4.3-1，分年開

發經費概估如表 4.3-2所示。 

表 4.3-2  本計畫擴建區分年開發經費概估表 

單位：萬元 

項次 項目 107 108 109 110 合計 

一 調查規劃及設計階段作業費用 

(一) 委託調查規劃費 4,416  4,416  0  0  8,832  

(二) 設計服務費 0  3,261  2,413  0  5,674  

合計 一 4,416  7,677  2,413  0  14,506  

二 用地取得及拆遷補償費 

(一) 用地取得及拆遷補償費 
0  5,000  490,00

0  

0  495,000  

(二) 辦理上述作業費 1,000  1,000  0  0  2,000  

合計 二 
1,000  6,000  490,00

0  

0  497,000  

三 工程建造費 

(一) 直接工程成本(工地工程費) 
0  3,000  138,85

6  

35,463  177,320  

(二) 間接工程費 0  450  20,828  5,320  26,598  

(三) 工程預備費 0  450  20,828  5,320  26,598  

(四) 物價指數調整費 0  188  8,708  2,224  11,120  

合計 三 
0  4,088  189,22

1  

48,327  241,635  

四 其他費用 

(一) 
科環路拓寬 3.5M(不含用地

取得款)(補助款) 
0  0  0  18,564  18,564  

(二) 
配合工程款(含高壓電塔遷移

或地下化) 
0  0  7,475  9,135  16,610  

(三) 公共藝術 0   1,773  0  1,773  

合計 四 0  0  9,248  27,699  36,947  
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五 施工期間利息 89  370  11,007  11,739  23,205  

建造成本總計(不含用地費) 4,505  12,136  
211,88

9  
87,764  316,294  

建造成本總計 5,505  18,136  
701,88

8  
87,764  813,293  

註：1.工程建造經費、其他費用係依「公共建設工程經費估算編列手冊」

第十九篇工業區開發工程經費編列原則辦理估算。 

    2.各項費用需依核定實質計畫及於工程設計數量詳實估算為準。  
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4.4  財務計畫 

4.4.1  基本假設及指標 

一、財務分析之架構 

本財務計畫包括擴建用地方案之資本支出費用、重置費用、營運

收入費用及營運支出費用。此外，本計畫屬中央政府各機關所推動之

各項實質建設計畫，參照「自償性公共建設預算制度實施方案」規定，

其財務計畫之非自償部分由政府負擔，其財源如下： 

(一)由政府編列預算負擔。 

(二)依公營事業移轉民營條例第十五條第二項規定，公營事

業移轉民營政府所得資金。 

另自償部分由非營業特種基金自行籌措，其財源如下： 

(一)中長期資金借款。 

(二)金融機構或其他基金借款。 

(三)發行乙類公債。 

此外，自償性公共建設計畫及其財務方案，應依行政院所屬各機

關中長程計畫編審辦法及年度預算程序經核定後辦理，其自償比率之

計算，以參照促進民間參與公共建設法施行細則之規定為原則。 

二、評估財務指標 

計畫在進行財務規劃設算時，將以自償率、淨現值及投資回收期

間為主要依據，因此對相關財務指標之定義及公式說明如下： 

(一)自償率(SLR) 

       自償率之計算主要係以政府立場評估公共工程之財務效益，本

計畫依據 107 年 6 月 8 日修正之「促進民間參與公共建設法施行

細則」第 43條所述之自償率計算公式計算，如下列示。 

自償率＝計畫評估年期內各年現金流入現值總額÷計畫評估年期內各年現金流出現值

總額 

其中： 

現金流入＝計畫營運收入＋附屬事業收入＋資產設備處分收入+其他相關收入。 

現金流出＝工程建設經費+營運成本及費用+附屬事業營運成本及費用+資產設備增置

及更新費用等支出。 

      自償能力分析在於評估營運期間之淨收益回收投資成本之比

率，若自償能力大於 100%，表示該計畫有完全自償能力，反之則

表示不具完全自償能力，於計算自償率時，將使用稅前折現率進
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行計算。 

(二)淨現值(NPV) 

        計畫淨現值乃是將計畫各年度之淨現金流量，以適當之折現

率折現後加總之數值。若加總得出之計畫淨現值(NPV)大於零，即

代表此計畫具有投資價值，財務可行性高，計畫淨現值(NPV)越高，

則表示該投資計畫越具投資吸引力。在計算計畫淨現值(NPV)時，

最重要且最不容易決定之項目首為折現率(discount rate)，此折

現率通常包含投資者之自有資金機會成本、融資成本及風險加碼

(risk premium)等因素，由於各不同投資者對於以上三項因素數

值大小之認定不同，因此同一計畫不同民間業者所求得之計畫淨

現值(NPV)亦異。 

 

其中，i：折現率 

      T：評估期間 

      t：建設及營運年期 

     Rt：第t年之現金流入(收入)現值 

     Ct：第t年之現金流出(成本)現值 

(三)投資回收期間(Payback Period) 

        本項指標係將各年淨現金流量折現之後，累積淨現金流量現

值等於 0 所需的年數；此法用以衡量本計畫投資成本回收期間之

長短，回收年期愈短者，投資者可愈早收回投資資金，資金之週

轉效率愈佳。 

        本項指標係用以衡量本計畫投資成本回收期間之長短，以評

估資金之週轉效率，回收年期愈短者，投資者可愈早收回投資資

金，資金之週轉效率愈佳，如採用當年幣值之現金流量計算投資

回收期間者，一般稱為名目法；如採用折現後之現金流量計算投

資回收期間者，稱為折現法。實務上，較常採名目回收年期以評

估資金之週轉效率，回收年期愈短者，投資者可愈早收回投資資

金，資金之週轉效率愈佳。計算回收年限之公式如下： 
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其中 T：投資回收期 

    Ct：為 t時期的現金流入量 

    Co：為初始投資額 

三、基本假設 
本計畫基本假設詳表 4.4-1 ，另說明如下： 

(一)計畫評估年期 

 擴建用地方案以 107年為基期，興建期間為民國 107年至 110

年，興建期間計約 4 年，營運期間為民國 111年至民國 156年，評

估營運期間為 46年，合計評估年期為 50年。  

(二)資產處分 

      本計畫假設永續經營，故不計算期末資產殘值處分現金流量，

除西側社區範圍之配售地之外，另亦不考量於執行期間將營運資

產有償移轉給其他單位。 

(三)物價調整 

      本計畫工程成本及營運收入支出之各項目，除營建物價指數

性質與消費者物價指數不同另行設定 1.5%成長率外，其餘皆採消

費者物價指數調整。本計畫財務分析所採用之消費者物價指數假

設以近 20年的平均值 2%估算。 

(四)折現率 

    本計畫用以計算自償率的折現率計算方式係假設未來資金來

源區分為長期借款及自有資金兩大項，並以該兩大資金來源的資

金成本進行加權平均計算後得出本計畫之平均資金成本率亦即為

折現率。 

     計算方式係以未來各年預估之借款利率及自有資金成本率乘

上未來各年累計借款及自有資金的金額後即可以得出評估期間內

各年期的資金成本，再以各年期資金成本合計除以評估期內的累

計借款及自有資金實質投資合計即可得出本計畫之平均資金成本

率亦即為折現率。 

      其中未來各年之借款利率及政府自有資金成本係參考近幾年

發行的長期(30 年以上)公債利率之期限結構進行預估，根據利率期
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限結構三大理論中的預期理論，長期利率為短期利率與投資人預期

未來短期利率的平均值。 

      本計畫之資金成本率，考量資金結構，以擴建工程舉借長期專

案融資，貸款期間（含寬限期及還本付息期）為 25年，並以興建期

（實際辦理貸款期間）作為專案融資之寬限期，融資本金則於營運

期起分年攤還，利率部分則依目前長期借款利率 0.88%至 1.63%之平

均值 1.26%作為本計畫之融資利率，並以近五年 30年期公債加權平

均利率 2.01%及其變動趨勢推估分年利率作為自有資金成本率，藉

以計算本計畫之加權平均資金成本率(WACC)為 1.95%。 

(五)建設支出假設 

      興建期支出主要為規劃及設計階段作業費用、用地取得及拆遷

補償費、直接工程成本、工程預備費、間接工程成本及物價指數調

整費用等項目，詳 4.2計畫成本分析。 

(六)營運收入及支出假設 

      營運收入項目主要為土地租金收入、管理費收入、污水處理費

收入等。 

      營運支出項目主要為地價稅與污水處理成本、景觀維護成本、

公共設施維護成本、環境保護成本等勞務成本及重置費用等。 

表 4.4-1  基本假設參數表 

項目 假設參數 說明 

一 計 畫 評

估年期 

基期：107年。 

興建期間：107-110年，計約 4年。 

營運期間：111-156年，計約 46年。 

合計評估年期為 50年。 

 

二 資金 

成本率 

考量借款及自有資金結構，及近年長期借款

平均利率 1.26%與公債加權平均利率 2.01%，

計算本計畫之加權平均資金成本率(WACC)為

1.95%。 

依據各年預估借

款利率及自有資

金成本率乘上各

年累計借款及自

有資金得出各年

資金成本，再除以

評估期累計借款
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項目 假設參數 說明 

及自有資金實質

投資計算得知平

均資金成本率。 

三 
資產 

處分 

本計畫假設永續經營，故不計算期末資產殘

值處分現金流量，除西側社區範圍之配售地

之外，另亦不考量於執行期間將營運資產有

償移轉給其他單位。 

 

四 

物價 

調整 

1.本計畫之物價調整主要依消費者物價

指數進行每年調整。 

2.消費者物價指數以近 20 年平均 2%估

算。 

3.營建工程物價指數則以 1.5%估算。 

 

五
、
營
運
收
入 

土地 

租金 

1.依公告地價的 10%收取租金。 

2.公共建設分攤費包含建設成本(不含用

地費)及重置成本，分 20年攤提，並依

土地使用面積向使用者收取公共建設

費。 

3.依據 106 年 5 月 10 日修正之平均地權

條例第 14 條規定公告地價每二年調整

一次，除 108、110 年都市計畫保護區

變更為產專區設定公告地價成長率漲

幅分別為 4倍及 2倍外，其餘年期每 2

年調整 5%。 

 

管理費 規劃依「科學工業園區管理費收取辦法」

以面積級距及營業額固定比例收取管理

費。 

 

污水 

處理費 

收入 

預計以污水處理及建設成本向未來產生

污水的單位進行收費(不含民生用水)，採

用產生的污水量計價，比照新竹園區擴建

用地預估之 111 年至 134年之費率，設定

為每噸 10.44元處理費估算。 
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項目 假設參數 說明 

西側社

區配售

收入 

以西側社區範圍之平均開發成本費用為

售價，設定一坪 8萬元估算。 

 

六、 

營運

支出 

地價稅 1.地價稅率以公告地價 1%計算。 

2.公告地價每 2 年調整 5%。 

 

勞務成

本 

包括污水處理、景觀維護、公共設施維護

及環境保護成本，參考「擴建計畫核定本」

依據週邊竹科園區之污水處理成本進行推

估。 

 

重 置 費

用 

本計畫營運評估期為 46 年，在此期間各

工程項目達到其經濟壽命年限時，必須辦

理資產汰舊換新以維持營運，重置項目包

含道路舖面、擋土牆、排水及道路側溝、

各式管線、加壓站、號誌及照明等工程項

目，於完工後依期耐用年限作重置成本評

估。本計畫營運期間 45 年重置成本參考

竹南園區重置成本占土地改良開發(不含

房屋建築)成本比例估算，估約 115 億元。 

 

資料來源:本計畫整理 
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4.4.2  計畫成本及支出 

一、土地取得方式 

新竹園區擴建用地方案之土地，除公有土地將以撥用方式取得外，

其餘私有土地部分將以協議價購及一般徵收方式取得。 

二、開發方式 

(一)公共設施用地將由「科學工業園區管理局作業基金」籌

措辦理，由本局負責執行開發。 

(二)園區事業專用區土地採出租予廠商自行興建廠房方式開

發，並向本局繳付土地租金及管理費。 

三、開發經費概估 

(一)規劃及設計階段作業費用計約 1.45 億元 

(二)用地取得及拆遷補償費計約 49.70億元 

(三)工程建造費計約 24.16億元 

(四)其他費用計約 3.69億元 

(五)施工期間利息計約 2.32 億元 

新竹園區擴建用地方案開發所需經費(含物價指數調整費用)合計

為 81.33 億元，其經費分年編列及財務來源分配如表 4.2-1所示。 

五、開發時程概估 

擴建用地方案開發所需作業時程自規劃設計及施工，其時程約需

4年。 

(一)實質規劃階段作業：約自 107年起至 108年。 

(二)用地取得作業：約自 107 年底起至 108年底。 

(三)工程建造費：約自 108年底起至 110 年底。 

(四)廠商引進：約自 108年底起。 

(五)重置成本：約自 111年起至 156 年。 

4.4.3  營運相關假設及收入 

一、營運收入 

營運收入主要為土地租金收入、管理費收入及污水處理費收入，

彙整詳表 4.4-2。 
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(一)土地租金收入 

土地租金收入主要為素地租金收入及公共建設分攤費收入(即土地租

金=素地租金+公共設施建設費) 

1.素地租金收入 

依據科學工業園區設置管理條例第 12 條規定暨施行細則第 11

條規定計收土地租金及公共建設費，同時依據國有公用不動產收益

原則之租金標準辦理。 

2.公共建設費收入 

興建期投入之公共建設費，依土地使用面積向使用者收取公共

建設費。 

(二)管理費收入 

擴建用地方案土地扣除必要之公共設施，可出租的土地面積約 18.91

公頃，並依「科學工業園區管理費收取辦法」向進駐廠商收取營

業額 0.19%之管理費。 

(三)污水處理費收入 

本計畫預計以預估每噸污水處理成本進行計價向未來移入並產生污水

的單位進行收費，每噸污水收費(處理成本）則考量污水廠建設費

及操作所需的固定人事費用、行政管理費、維護費、檢測費等及

變動的藥劑費、水電費、污泥處置費等進行推估，擴建用地方案

之污水每噸處理費率比照新竹園區擴建用地預估之 111 年至 134

年之費率，設定為每噸 10.44 元處理費。 

(四)西側社區配售收入 

本計畫於西側社區範圍共劃設約 1.09 公頃住宅區供配售，以西側社區

範圍之開發成本費用為售價，設定一坪 8 萬元估算。 
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表 4.4-2  擴建用地方案營運收入預估一覽表 

 

期
別 

年
度 

土地租金收入 管理費收入 污水處理費收入 配售 
社區 
收入 
(萬) 

素地單
價(元
/m

2
/月) 

出租 
面積 
(公頃) 

公共建
設分攤
費(元
/m

2
/月) 

租金單
價(元

/m2/月) 

租金收入
(萬) 

營業額(萬) 
成長
率
(%) 

管理費
收入
(萬) 

污水量
(CMD) 

費率
(元) 

污水收
入(萬) 

1 107 8.33 - - - - - - - - - - - 

2 108 33.33 18.91 - 33.33 1,261 - - - - - - - 

3 109 33.33 18.91 - 33.33 7,568 - - - - - - - 

4 110 66.67 18.91 69.66 136.33 30,950 - - - - 10.44 
 

26,407 

5 111 66.67 18.91 69.66 136.33 30,950 3,471,300 - 6,595 11,810 10.44 4,500 - 

6 112 70.00 18.91 69.66 139.66 31,707 3,857,000 1.11 7,328 13,122 10.44 5,000 - 

7 113 70.00 18.91 70.08 140.08 31,803 4,285,600 1.11 8,143 14,580 10.44 5,556 - 

8 114 73.50 18.91 70.08 143.58 32,597 4,761,800 1.11 9,047 16,200 10.44 6,173 - 

9 115 73.50 18.91 70.08 143.58 32,597 5,290,900 1.11 10,053 18,000 10.44 6,859 - 

10 116 77.18 18.91 70.60 147.77 33,548 5,878,700 1.11 11,170 20,000 10.44 7,621 - 

11 117 77.18 18.91 70.60 147.77 33,548 5,878,700 1.00 11,170 20,000 10.44 7,621 - 

12 118 81.03 18.91 70.60 151.63 34,424 5,878,700 1.00 11,170 20,000 10.44 7,621 - 

13 119 81.03 18.91 71.53 152.57 34,637 5,878,700 1.00 11,170 20,000 10.44 7,621 - 

14 120 85.09 18.91 71.53 156.62 35,557 5,878,700 1.00 11,170 20,000 10.44 7,621 - 

15 121 85.09 18.91 71.53 156.62 35,557 5,937,487 1.01 11,281 20,000 10.44 7,621 - 

16 122 89.34 18.91 74.36 163.70 37,164 5,996,862 1.01 11,394 20,000 10.44 7,621 - 

17 123 89.34 18.91 74.36 163.70 37,164 6,056,830 1.01 11,508 20,000 10.44 7,621 - 

18 124 93.81 18.91 74.36 168.16 38,178 6,117,399 1.01 11,623 20,000 10.44 7,621 - 

19 125 93.81 18.91 83.29 177.10 40,206 6,178,573 1.01 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

20 126 98.50 18.91 83.29 181.79 41,271 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

21 127 98.50 18.91 83.29 181.79 41,271 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

22 128 103.42 18.91 92.76 196.18 44,538 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

23 129 103.42 18.91 92.76 196.18 44,538 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

24 130 108.59 18.91 23.11 131.70 29,899 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

25 131 108.59 18.91 36.34 144.93 32,904 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

26 132 114.02 18.91 36.34 150.36 34,137 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

27 133 114.02 18.91 35.92 149.94 34,041 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 
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期
別 

年
度 

土地租金收入 管理費收入 污水處理費收入 配售 
社區 
收入 
(萬) 

素地單
價(元
/m

2
/月) 

出租 
面積 
(公頃) 

公共建
設分攤
費(元
/m

2
/月) 

租金單
價(元

/m2/月) 

租金收入
(萬) 

營業額(萬) 
成長
率
(%) 

管理費
收入
(萬) 

污水量
(CMD) 

費率
(元) 

污水收
入(萬) 

28 134 119.72 18.91 56.12 175.84 39,922 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

29 135 119.72 18.91 56.12 175.84 39,922 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

30 136 125.71 18.91 55.61 181.32 41,164 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

31 137 125.71 18.91 78.89 204.60 46,451 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

32 138 132.00 18.91 78.89 210.89 47,878 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

33 139 132.00 18.91 77.96 209.95 47,665 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

34 140 138.60 18.91 102.67 241.27 54,775 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

35 141 138.60 18.91 102.67 241.27 54,775 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

36 142 145.52 18.91 99.85 245.38 55,707 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

37 143 145.52 18.91 126.08 271.61 61,663 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

38 144 152.80 18.91 126.08 278.88 63,314 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

39 145 152.80 18.91 117.16 269.96 61,289 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

40 146 160.44 18.91 145.71 306.15 69,505 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

41 147 160.44 18.91 145.71 306.15 69,505 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

42 148 168.46 18.91 136.23 304.70 69,175 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

43 149 168.46 18.91 168.78 337.24 76,563 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

44 150 176.89 18.91 168.78 345.66 78,475 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

45 151 176.89 18.91 155.53 332.42 75,468 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

46 152 185.73 18.91 191.02 376.76 85,534 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

47 153 185.73 18.91 191.02 376.76 85,534 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

48 154 195.02 18.91 170.82 365.84 83,056 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

49 155 195.02 18.91 209.28 404.30 91,787 6,178,573 1.00 11,739 20,000 10.44 7,621 - 

50 156 204.77 18.91 209.28 414.05 94,001 6,178,573 1.0 11,739 20,000 10.44 7,621 - 
合計 - - - - 2,355,141 - - 518,478 - - 340,558 26,407 

資料來源:本計畫整理 

 

二、營運支出 

營運支出項目主要為地價稅、污水處理成本、景觀維護成本、公

共設施維護、環境保護成本等勞務成本以及公共設施之重置成本，彙
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整詳表 4.4-3。 

(一)租賃成本 

       地價稅率以公告地價 1%計算，預估調幅詳表 4.4-2 土地租金

收入預估調幅，其中 107 年以前土地使用分區尚未變更前以現況

實際公告地價推估，除 108、110 年都市計畫保護區變更為產專區

設定公告地價成長率漲幅分別為 4 倍及 2 倍外，其餘年期每 2 年

調整 5%，此外園區出租中的土地方需要繳納地價稅。 

(二)勞務成本 

        本計畫預估每噸污水處理成本及其他如景觀維護、公共設施

維護、環境保護成本均參考週邊竹科園區之相關成本進行推估。 

(三)重置成本 

        本計畫營運評估期為 46年，在此期間各工程項目達到其經濟

壽命年限時，必須辦理資產汰舊換新以維持營運，重置項目包含

道路舖面、擋土牆、排水及道路側溝、各式管線、加壓站、號誌

及照明等工程項目，於完工後依期耐用年限作重置成本評估。本

計畫營運期間 45 年重置成本參考竹南園區重置成本占土地改良

開發(不含房屋建築)成本比例估算，估約 115億元。 

 

表 4.4-3  擴建用地方案營運支出預估一覽表 

 

期
別 

年度 

租賃成本 勞務成本 
重置 
成本 
(萬) 

公告地
價(元
/m

2
) 

預估
調幅 

出租面
積(公
頃) 

地價稅
(萬) 

污水
(萬) 

景觀維
護(萬) 

公共設施
維護(萬) 

環境保
護(萬) 

小計 
(萬) 

1 107 1,000 - - - - - - - - - 

2 108 4,000 4 18.91 757 - - - - - - 

3 109 4,000 1 18.91 757 - - - - - - 

4 110 8,000 2 18.91 1,514 - - - - - - 

5 111 8,000 1 18.91 1,514  3,400   200   1,600   200   5,400   15,427  

6 112 8,400 1.05 18.91 1,589  3,400   200   1,600   200   5,400   15,735  

7 113 8,400 1 18.91 1,589  3,900   200   1,600   200   5,900   16,050  

8 114 8,820 1.05 18.91 1,669  4,400   200   1,700   200   6,500   16,371  

9 115 8,820 1 18.91 1,669  5,000   200   1,700   200   7,100   16,698  
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期
別 年度 

租賃成本 勞務成本 
重置 
成本 
(萬) 

公告地
價(元
/m

2
) 

預估
調幅 

出租面
積(公
頃) 

地價稅
(萬) 

污水
(萬) 

景觀維
護(萬) 

公共設施
維護(萬) 

環境保
護(萬) 

小計 
(萬) 

10 116 9,261 1.05 18.91 1,752  5,700   200   1,800   200   7,900   17,032  

11 117 9,261 1 18.91 1,752  5,800   200   1,800   200   8,000   17,373  

12 118 9,724 1.05 18.91 1,840  4,700   200   1,800   200   6,900   17,721  

13 119 9,724 1 18.91 1,840  4,700   200   1,900   200   7,000   18,075  

14 120 10,210 1.05 18.91 1,932  4,800   200   1,900   200   7,100   18,436  

15 121 10,210 1 18.91 1,932  4,900   200   1,900   200   7,200   18,805  

16 122 10,721 1.05 18.91 2,028  5,000   200   2,000   200   7,400   19,181  

17 123 10,721 1 18.91 2,028  5,100   200   2,000   200   7,500   19,565  

18 124 11,257 1.05 18.91 2,130  5,200   200   2,100   200   7,700   19,956  

19 125 11,257 1 18.91 2,130  5,300   200   2,100   200   7,800   20,355  

20 126 11,820 1.05 18.91 2,236  5,500   200   2,100   200   8,000   20,762  

21 127 11,820 1 18.91 2,236  5,600   200   2,200   300   8,300   21,178  

22 128 12,411 1.05 18.91 2,348  5,700   200   2,200   300   8,400   21,601  

23 129 12,411 1 18.91 2,348  5,800   200   2,300   300   8,600   22,033  

24 130 13,031 1.05 18.91 2,465  5,900   200   2,300   300   8,700   22,474  

25 131 13,031 1 18.91 2,465  6,000   300   2,400   300   9,000   22,923  

26 132 13,683 1.05 18.91 2,589  6,100   300   2,400   300   9,100   23,382  

27 133 13,683 1 18.91 2,589  6,300   300   2,500   300   9,400   23,850  

28 134 14,367 1.05 18.91 2,718  6,400   300   2,500   300   9,500   24,327  

29 135 14,367 1 18.91 2,718  6,500   300   2,600   300   9,700   24,813  

30 136 15,085 1.05 18.91 2,854  6,600   300   2,600   300   9,800   25,309  

31 137 15,085 1 18.91 2,854  6,800   300   2,700   300   10,100   25,816  

32 138 15,839 1.05 18.91 2,997  6,900   300   2,700   300   10,200   26,332  

33 139 15,839 1 18.91 2,997  7,100   300   2,800   300   10,500   26,858  

34 140 16,631 1.05 18.91 3,146  7,200   300   2,800   300   10,600   27,396  

35 141 16,631 1 18.91 3,146  7,300   300   2,900   300   10,800   27,944  

36 142 17,463 1.05 18.91 3,304  7,500   300   2,900   300   11,000   28,502  

37 143 17,463 1 18.91 3,304  7,600   300   3,000   300   11,200   29,072  

38 144 18,336 1.05 18.91 3,469  7,800   300   3,000   400   11,500   29,654  
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期
別 年度 

租賃成本 勞務成本 
重置 
成本 
(萬) 

公告地
價(元
/m

2
) 

預估
調幅 

出租面
積(公
頃) 

地價稅
(萬) 

污水
(萬) 

景觀維
護(萬) 

公共設施
維護(萬) 

環境保
護(萬) 

小計 
(萬) 

39 145 18,336 1 18.91 3,469  7,900   300   3,100   400   11,700   30,247  

40 146 19,253 1.05 18.91 3,642  8,100   300   3,200   400   12,000   30,852  

41 147 19,253 1 18.91 3,642  8,300   300   3,200   400   12,200   31,469  

42 148 20,216 1.05 18.91 3,825  8,400   400   3,300   400   12,500   32,098  

43 149 20,216 1 18.91 3,825  8,600   400   3,400   400   12,800   32,740  

44 150 21,226 1.05 18.91 4,016  8,800   400   3,400   400   13,000   33,395  

45 151 21,226 1 18.91 4,016  8,900   400   3,500   400   13,200   34,063  

46 152 22,288 1.05 18.91 4,217  9,100   400   3,600   400   13,500   34,744  

47 153 22,288 1 18.91 4,217  9,300   400   3,600   400   13,700   35,439  

48 154 23,402 1.05 18.91 4,427  9,500   400   3,700   400   14,000   36,148  

49 155 23,402 1 18.91 4,427  9,700   400   3,800   400   14,300   36,871  

50 156 24,572 1.05 18.91 4,649  9,900   400   3,900   400   14,600   37,608  

合計 - - - 131,574 302,400 12,700 118,100 13,500 446,700 1,146,685 

資料來源:本計畫整理 

4.4.4  財務效益分析 

透過成本收益現金流量分析以瞭解擴建用地方案之財務效益，詳表 4.4-4、表

4.4-5所示。 

表 4.4-4  擴建用地方案財務效益指標表 

財務效益指標 

自償率 106.97% 

NPV(億元) 17.35 

投資回收年(年) 42 
       資料來源：本計畫整理 
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表 4.4-5  擴建用地方案財務試算表 
   單位：新台幣 (億元) 

年度 
開發 
經費 

營運 
成本 

成本 
合計 

土地 
租金 
收入 

管理
費 
收入 

污水
處理
費 
收入 

西側 
社區 
範圍 
配售 
收入 

收入 
合計 

本期 
淨現
金 
流量 

減自
有資
金後
當期
淨現
金流
量 

本期
折現
後淨
現金
流量 

累計
折現
後淨
現金
流量 

107 0.55 - 0.55 - - - - -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 

108 1.81 0.08 1.89 0.13 - - - 0.01 0.01 0.01 0.00 0.01 

109 70.19 0.08 70.26 0.76 - - - -0.42 -0.42 -0.40 -0.40 -0.42 

110 8.78 0.15 8.93 3.09 - - 2.64 4.41 4.41 4.16 3.76 4.41 

111 - 2.23 2.23 3.09 0.66 0.45 - -2.34 -2.34 -2.16 1.60 -2.34 

112 - 2.27 2.27 3.17 0.73 0.50 - -2.18 -2.18 -1.98 -0.38 -2.18 

113 - 2.35 2.35 3.18 0.81 0.56 - -2.13 -2.13 -1.89 -2.28 -2.13 

114 - 2.45 2.45 3.26 0.90 0.62 - -2.00 -2.00 -1.75 -4.03 -2.00 

115 - 2.55 2.55 3.26 1.01 0.69 - -1.93 -1.93 -1.66 -5.68 -1.93 

116 - 2.67 2.67 3.35 1.12 0.76 - -1.78 -1.78 -1.49 -7.18 -1.78 

117 - 2.71 2.71 3.35 1.12 0.76 - -1.83 -1.83 -1.51 -8.69 -1.83 

118 - 2.65 2.65 3.44 1.12 0.76 - -1.68 -1.68 -1.36 -10.0
5 

-1.68 

119 - 2.69 2.69 3.46 1.12 0.76 - -1.72 -1.72 -1.36 
-11.4

1 
-1.72 

120 - 2.75 2.75 3.56 1.12 0.76 - -1.69 -1.69 -1.31 
-12.7

2 
-1.69 

121 - 2.79 2.79 3.56 1.13 0.76 - -1.73 -1.73 -1.32 
-14.0

4 -1.73 

122 - 2.86 2.86 3.72 1.14 0.76 - -1.63 -1.63 -1.22 
-15.2

7 -1.63 

123 - 2.91 2.91 3.72 1.15 0.76 - -1.68 -1.68 -1.23 -16.5
0 

-1.68 

124 - 2.98 2.98 3.82 1.16 0.76 - -1.65 -1.65 -1.18 -17.6
8 

-1.65 

125 - 3.03 3.03 4.02 1.17 0.76 - -1.49 -1.49 -1.05 
-18.7

4 
-1.49 

126 - 3.10 3.10 4.13 1.17 0.76 - -1.46 -1.46 -1.01 
-19.7

5 
-1.46 

127 - 3.17 3.17 4.13 1.17 0.76 - -1.54 -1.54 -1.05 
-20.8

0 -1.54 

128 - 3.23 3.23 4.45 1.17 0.76 - -1.29 -1.29 -0.86 
-21.6

6 -1.29 

129 - 3.30 3.30 4.45 1.17 0.76 - -1.36 -1.36 -0.89 -22.5
5 

-1.36 

130 - 3.36 3.36 2.99 1.17 0.76 - -2.90 -2.90 -1.86 -24.4
1 

-2.90 
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年度 
開發 
經費 

營運 
成本 

成本 
合計 

土地 
租金 
收入 

管理
費 
收入 

污水
處理
費 
收入 

西側 
社區 
範圍 
配售 
收入 

收入 
合計 

本期 
淨現
金 
流量 

減自
有資
金後
當期
淨現
金流
量 

本期
折現
後淨
現金
流量 

累計
折現
後淨
現金
流量 

131 - 3.44 3.44 3.29 1.17 0.76 - -2.69 -2.69 -1.69 
-26.1

0 -2.69 

132 - 3.51 3.51 3.41 1.17 0.76 - 1.84 1.84 1.14 
-24.9

6 1.84 

133 - 3.58 3.58 3.40 1.17 0.76 - 1.76 1.76 1.06 -23.9
0 

1.76 

134 - 3.65 3.65 3.99 1.17 0.76 - 2.27 2.27 1.35 -22.5
5 

2.27 

135 - 3.72 3.72 3.99 1.17 0.76 - 2.21 2.21 1.28 
-21.2

6 
2.21 

136 - 3.80 3.80 4.12 1.17 0.76 - 2.26 2.26 1.29 
-19.9

8 
2.26 

137 - 3.88 3.88 4.65 1.17 0.76 - 2.70 2.70 1.52 
-18.4

6 2.70 

138 - 3.95 3.95 4.79 1.17 0.76 - 2.77 2.77 1.52 
-16.9

4 2.77 

139 - 4.04 4.04 4.77 1.17 0.76 - 2.67 2.67 1.44 -15.5
0 

2.67 

140 - 4.11 4.11 5.48 1.17 0.76 - 3.30 3.30 1.74 -13.7
6 

3.30 

141 - 4.19 4.19 5.48 1.17 0.76 - 3.22 3.22 1.67 
-12.0

8 
3.22 

142 - 4.28 4.28 5.57 1.17 0.76 - 3.23 3.23 1.64 
-10.4

4 
3.23 

143 - 4.36 4.36 6.17 1.17 0.76 - 3.74 3.74 1.87 -8.57 3.74 

144 - 4.46 4.46 6.33 1.17 0.76 - 3.81 3.81 1.86 -6.71 3.81 

145 - 4.54 4.54 6.13 1.17 0.76 - 3.52 3.52 1.69 -5.02 3.52 

146 - 4.65 4.65 6.95 1.17 0.76 - 4.24 4.24 2.00 -3.03 4.24 

147 - 4.73 4.73 6.95 1.17 0.76 - 4.16 4.16 1.92 -1.11 4.16 

148 - 4.84 4.84 6.92 1.17 0.76 - 4.01 4.01 1.82 0.71 4.01 

149 - 4.94 4.94 7.66 1.17 0.76 - 4.66 4.66 2.07 2.78 4.66 

150 - 5.04 5.04 7.85 1.17 0.76 - 4.74 4.74 2.07 4.85 4.74 

151 - 5.13 5.13 7.55 1.17 0.76 - 4.35 4.35 1.86 6.71 4.35 

152 - 5.25 5.25 8.55 1.17 0.76 - 5.24 5.24 2.20 8.91 5.24 

153 - 5.34 5.34 8.55 1.17 0.76 - 5.15 5.15 2.12 11.03 5.15 

154 - 5.46 5.46 8.31 1.17 0.76 - 4.78 4.78 1.93 12.96 4.78 

155 - 5.56 5.56 9.18 1.17 0.76 - 5.55 5.55 2.20 15.16 5.55 

156 - 5.69 5.69 9.40 1.17 0.76 - 5.65 5.65 2.19 17.35 5.65 

總計 81.33 
172.5
0 

253.8
3 

235.5
1 

51.85 34.05 2.64 57.14 57.14 17.35 - 57.14 
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資料來源：本計畫整理  



27 

 

4.4.5  風險與敏感性分析 

     針對重要之主要風險因子進行敏感性因子，以做為本計畫案後續辦理之參

考。各項變數包括業務收入、業務支出、資本支出、資金成本率因子變動測試範

圍均假設介於-20％～20％之間進行測試，結果如表 4.4-6。 

    結果顯示本計畫在營運收入變動時，各項財務效益指標如自償率指標變動極

大，倘若發生收入減少，將對本擴建用地方案之財務效益指標產生不利影響。此

亦反應本擴建用地方案未來實際營運收入多寡之控管對投資效益將具關鍵性影

響。 

表 4.4-6  財務敏感性分析表 

營運收入因子變動 

變動比率 80% 90% 100% 110% 120% 

自償率 91.68% 99.33% 106.97% 115% 122% 

NPV(萬元) -206,858  -16,682  173,494  363,671  553,847  

自償率波動 -14.29% -7.15% 0.00% 7.15% 14.29% 

營運支出因子變動 

變動比率 80% 90% 100% 110% 120% 

自償率 116.32% 111.45% 106.97% 102.84% 99.02% 

NPV 373,376  273,435  173,494  73,554  -26,387  

自償率波動 8.74% 4.19% 0.00% -3.86% -7.44% 

資本支出因子變動 

變動比率 80% 90% 100% 110% 120% 

自償率 115.99% 111.07% 106.97% 103.51% 100.53% 

NPV 331,531  252,513  173,494  94,476  15,458  

自償率波動 8.43% 3.83% 0.00% -3.24% -6.02% 

資金成本率因子變動 

變動比率 80% 90% 100% 110% 120% 

自償率 108.62% 107.78% 106.97% 106.20% 105.47% 

NPV 227,419  199,242  173,494  149,975  128,499  

自償率波動 1.53% 0.75% 0.00% -0.72% -1.41% 

資料來源：本計畫整理 

  



28 

 

4.4.6  民間參與可行性評估 

     依據 107年 6 月 8日修正之「促進民間參與公共建設法施行細則」第 26

條規定，主辦機關辦理民間參與政府規劃之公共建設前，依本法第六條之一進行

可行性評估，應依公共建設促進公共利益具體項目、內容及欲達成之目標，以民

間參與角度，就民間參與效益、市場、技術、財務、法律、土地取得、環境影響

及公聽會提出之建議或反對意見等方面，審慎評估民間投資可行性，撰擬可行性

評估報告。又依同法第 52條，主辦機關辦理公告徵求民間參與政府規劃之公共

建設前，應依可行性評估結果辦理先期規劃。因此，本計畫將針對民間參與本局

規劃開發進行可行性評估。 

    可行性評估應依公共建設特性及民間參與方式，以民間參與之角度，審慎評

估民間投資之可行性，其內容與初步分析結果詳表 4.4-7，後續評估將以審慎務

實之態度進行，並重視財務效益評估之合理性： 

表 4.4-7  民間參與之初步可行性評估 

評估面向 初步評估結果 

(一)興辦目的及預期

目標 

本局主要任務與目標在引進高級技術工業及科學技術

人才，以激勵國內工業技術之研究創新，並促進高級技

術工業之發展，不以營利為目的，屬於全國性重要工業

指標建設，較不具民間投資目的。 

(二)計畫替選方案評

估 

目前園區周邊替選方案計有四大區塊，分述如下： 

1.國道 1 號以西，特定區邊界範圍內保護區：大型墓地

及既有集居聚落散布，可供使用規模較零散，各項

公用設備與設施，銜接既有園區難度較高。 

2國道 1 號以東至園區二路以西：鄰國道 1號東側有大崎

墓園、新城斷層西南側斜穿、零星農莊及廠房。 

3.園區二路以東至柯子湖溪：因高速鐵路穿越，受限禁限

規定且有震動影響，用地較零散無法達到規劃規模。 

4.竹東地區：用地新竹縣政府已重啟第二次通盤檢討作

業，並擬辦理區段徵收作業，本階段不宜爭取改採

「科學工業園區設置管理條例」之一般徵收 

評估以國道 1號以東至園區二路以西，列為本次擴建用

地評估範圍。 

(三)市場可行性 本擴建用地方案土地租金係依據公告地價一定比例收
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評估面向 初步評估結果 

取租金，且不能與周邊新竹園區土地租金差異過大，因

此土地租金低於周邊地區行情。考量民間廠商在租金有

條件限制下，初步研判較難吸引民間廠商投資，在市場

方面較不可行。 

(四)工程技術可行性 本擴建用地方案以土地改良為主，地形、地質等擴建用

地條件，經初步調查並無特殊困難處，其工程技術可行。 

(五)財務可行性 經初步開發財務概算，本擴建用地方案考量民間資金貸

款利率及所得稅率等因素計算民間加權資金成本率為

4.65%，並以 107年 6月 8日修正之「促進民間參與公

共建設法施行細則」第 43條所述之自償率計算公式計

算，本擴建用地方案之民間參與財務效益如下： 

淨現值(億元) -1.82 

投資回收年限(年) 
計畫評估年期無法

回收 

自償率 98.97% 

內部報酬率 2.49% 

財務淨現值為負值，自償率僅為 97.91%，於評估年期間

無法回收，且內部報酬率遠低於股東權益報酬率 12%，

故本擴建用地方案應未能創造實質民間參與財務效益。 

(六)法律可行性 本計畫位於都市計畫區，適用都市計畫法及該特定區之

土地使用分區管制要點規定，具法律可行性。 

(七)土地取得可行性 本計畫私有土地部分將採協議價購或市價徵收方式取

得，並補償地上物及安置費用，將依循土地法、土地徵

收條例等相關規定辦理，具土地取得可行性。 

(八)環境影響 依據環境影響相關規定辦理。 

(九)民間參與可行性

綜合評估 

經綜合評估本計畫不以營利為目的且缺乏市場及財務

可行性，故不具民間經營投資可行性。 

(十)後續辦理方式 以政府編列預算方式辦理為宜。 

 

    本局目的在激勵國內工業技術之研究創新，並促進高級技術工業之發

展，不以營利為目的，且經財務評估結果顯示本計畫評估年期無法投資回
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收、內部報酬率遠低於股東權益報酬率 12%，對民間廠商而言財務效益不

高，不具民間經營投資可行性，故本計畫仍以政府編列預算方式辦理。 
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七、預期效益與其他配合事項 

本次配合新增西側社區用地範圍及局部修正擴建計畫內容，需修

正預期效益及其他配合事項，修正內容如后。 

6.1  預期效益 

經濟效益係指公共建設之產出及使用，對整體社會產生之效益，包含

直接效益與社會效益(間接效益)。在經濟性成本中，有一部分可予數量化，

對於可量化效益部分，儘量予以適當估算；至於部分效益無法用數量來表

示，或即使可以數量化，也缺乏共同衡量的單位，這些非量化效益部分，

在分析過程中僅以文字說明而不予估算。 

一、基本假設與參數設定 

(一)評估基礎年：本計畫之評估基礎年為民國 107 年。 

(二)評估期間：以民國 107年起至 156年止，合計 50年，計畫基準年

及物價基準年都以民國 107年作為基準。 

(三)產業關聯係數：經參考行政院主計處產業關聯表統計(民國 100

年 52部門別之國內關聯程度表       )，與本計畫興建營運相關

之主要產業及係數說明如下:  

1.與本計畫興建相關:營造工程產業關聯係數 1.0157。 

2.與本計畫營運相關：公共行政服務產業關聯係數 1.0023、電子

零組件等相關產業關聯係數 1.7092、研究發展服務關聯係數

1.0629。 

(四)平均實質稅率：參考財政部稅賦署 106 年度統計年報，本計畫以

106年賦稅負擔率值 12.90% 估算。 

(五)稅前純益率：參考財政部賦稅署 106 年度營利事業各業所得額暨

同業利潤標準，建築工程業淨利率 8%～19%，以平均 13.5% 估計

可為政府帶來之稅收；其他服務業淨利率 6～30%，以平均值 18% 

估計；電子零組件產業淨利率 10%～12%之間，以平均值 11%估計。 

(六)每人產值及薪資水準：參考新竹科學工業園區 106 年統計資料，

整體新竹園區產業（即專業技術產業）每就業者每年平均產值為

6,686,850 元，另依據行政院主計處工商普查 100 年統計資料，

營造業每就業者每年平均產值為 2,785,497 元，支援服務業每就

業者每年平均產值為 852,814 元，專業、科學及技術服務業每就
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業者每年平均產值為 2,324,287 元。薪資水準方面，依據行政院

主計處薪資及生產查詢系統 106 年資料，營造業受雇員工每人月

平均薪資 42,611 元，支援服務業每人月平均薪資 38,380 元，專

業、科學及技術服務業每人月平均薪資 59,959元。 

(七)儲蓄率：依行政院統計 106年儲蓄率約 33.96%。 

二、可量化經濟效益 

可量化效益方面又區分為直接效益及外部效益，直接效益係為園

區管理單位可獲的之效益，而外部效益則對園區外之周邊地區或區域

產生的效益。 

(一)直接效益 

本計畫直接效益為興建期之工程採購費用、營運期之重置及營

運設施產生之收益，即園區管理費、租金、權利金、自營設施之收

入，詳表 4.2-1 直接工程費用、表 4.4-2 營運收入與表 4.4-3 成本

支出效益。 

(二)外部效益 

本計畫之外部效益包括產業關聯效益、帶動就業效益、增加

稅收效益、帶動區域國民所得及國內消費等幾項，說明如下： 

1.產業關聯效益 

參考行政院主計處編製之「100年產業關聯表」，利用「國

內關聯程度表」資料，進行可量化之效益分析。國內關聯程度，

係指某一部門產品之最終需要增加 1 單位時，所需向國內各產

業部門直、間接購買之單位數。 

本計畫興建期投入工程建造費 24.16 億元進行基礎設施建

造，預估依公共建設產業關聯係數 1.0157 將創造 24.54 億元之

產值。 

此外於營運期間本局支出公共設施重置費用 114.67 億元，

營運維護(園區營運支出減除地價稅等給付政府方費用後之金

額)44.67 億元，及園區進駐廠商於營運期預估產生 27,288.30

億元的營業額及 1,801.03億元的預估研究發展投資，分別依公

共建設產業關聯係數 1.0157、公共行政服務產業關聯係數

1.0023、電子零組件產業觀連係數 1.7092 及研究發展服務官連

係數 1.0629 計算，於營運期將可創造 48,716.72 億元之產值。 

本計畫興建及營運期間，關聯效益所增加產值合計約為
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48,741.26 億元，細節詳表 6.1-1所示： 

2.帶動就業效益 

本計畫所進行之興建及營運預計分別創造 24.54 億元及

48,716.72 億元之關聯產值，參考新竹科學工業園區 106 年統計

資料，整體新竹園區產業（即專業技術產業）之每就業者每年

平均產值為 6,686,850 元，另依據行政院主計處工商普查 100

年統計資料，營造業每就業者每年平均產值為 2,785,497 元，

支援服務業每就業者每年平均產值為 852,814 元，專業、科學

及技術服務業每就業者每年平均產值為 2,324,287元進行計算，

興建期及營運期共可創造 790,179 人次之就業，以興建期 5 年

營運期 46年計算，合計每年約可增加當地 17,379個工作機會，

詳表 6.1-2所示。 

表 6.1-1  擴建用地方案產業關聯效益 

項目 
投入及採
購金額 
(億元) 

產業關
聯係數 

興建期增
加產值 
(億元) 

營運期增加
產值 
(億元) 

說明 

公共設施工程 24.16 1.0157 24.54 - 
 

公共設施重置 114.67 1.0157 - 116.47 
 

公共行政服務 44.67 1.0023 - 44.77 

園區營運支出減除地

價稅等給付政府方費

用後之金額 

進駐廠商 
預估營業額 

27,288.30 1.7092 - 46,641.16 

營業額依新竹科學工

業園區之年度統計資

料 

進駐廠商預估 
研究發展投資 

1,801.03 1.0629 - 1,914.31 

參考園區研究發展經

費之支出統計，105 年

研究發展經費支出佔

營業額比率 6.6%推估。 

合計 - -  24.54  
            

48,716.72  
  

 

資料來源:本計畫整理 

表 6.1-2  擴建用地方案就業效益分析 

項目 
增加之產值 

(億元) 

創造就業 

(人次) 

每年增加就業 

(人) 
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興建

期 

公共建設就業效

益 
24.54 881 220 

合計 24.54 881 220 

營運

期 

公共設施重置 116.47 4,181 91 

公共行政服務 44.77 5,250 114 

專業技術產業 46,641.16 697,506 15,163 

研究發展產業 1,914.31 82,361 1,790 

合計 48,716.72 789,298 17,159 

資料來源:本計畫整理 

3.增加稅收效益 

本計畫所進行之興建及營運預計分別創造 24.54 億元及

48,716.72 億元之關聯產值，參考財政部賦稅署公佈之平均實質

稅率及稅前純益率，本計畫於興建期約可增加政府稅收 0.43 億

元，營運期增加政府稅收 692.07 億元，合計約 692.50 億元，

稅收效益詳表 6.1-3 所示。 

表 6.1-3  擴建用地方案稅收效益分析 

項目 
增加之產

值 
(億元) 

行業淨利 稅負負擔 增加稅收
(億元) 

興建期 
公共建設就業效

益 24.54 13.50% 12.90% 0.43 

合計 24.54 - - 0.43 

營運期 

公共設施重置 116.47 13.50% 12.90% 2.03 

公共行政服務 44.77 18.00% 12.90% 1.04 

專業技術產業 46,641.16 11.00% 12.90% 661.84 

研究發展產業 1,914.31 11.00% 12.90% 27.16 

合計 48,716.72 - - 692.07 

資料來源:本計畫整理 

4.帶動區域國民所得 

計畫興建期間，每年可提供約 220 人之就業人口，計畫完

成後，預計每年可提供約 17,159 人之就業人口，將可使區域產

業就業人口比重提昇及促使人力技術升級，對區域經濟具有顯

著之正面助益，並可刺激相關產業於當地投資設廠，進而加速

區域產業之繁榮。另參考行政院主計處每人平均薪資，以 17,159

人之就業人口估算預計約可創造新台幣 132.36億元之國民所得，
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詳表 6.1-4所示。 

表 6.1-4  擴建用地方案增加國民所得效益分析 

項目 
每年增加 
就業人數 

人均薪資 
(元/月薪) 

增加國民所得
(億元) 

興建
期 

公共建設就業效
益  220   42,611   1.13  

合計  220  -  1.13  

營運
期 

公共設施重置 91   42,611  0.46  

公共行政服務  114   38,380   0.53  

專業技術產業  15,163   64,499   117.36  

研究發展產業  1,790   59,959   12.88  

合計  17,159  -  131.23  

資料來源:本計畫整理 

5.帶動國內消費 

園區之進駐能帶動地方經濟發展與提升地區國民所得，參

考行政院主計處每人平均薪資，並假設新增工作人員除了儲蓄

外薪資皆用於消費（行政院統計 106 年儲蓄率約 33.96%），於

此預估本計畫於興建期每年可以增加國內約 0.74 億元之消費，

營運期每年可增加國內 86.67 億元之消費，詳表 6.1-5所示。 

表 6.1-5  擴建用地方案增加消費效益分析 

項目 每年增加
就業人數 

人均薪資 
(元/月薪) 

儲蓄率 增加消費效
益(億元) 

興建期 
公共建設就業效

益  220   42,611  33.96%  0.74  

合計  220   42,611  -  0.74  

營運期 

公共設施重置  91   42,611  33.96% 0.31  

公共行政服務  114   38,380  33.96%  0.35  

專業技術產業  15,163   64,499  33.96%  77.51  

研究發展產業  1,790   59,959  33.96%  8.51  

合計  17,159  - - 86.67  

資料來源:本計畫整理 

 

三、不可量化之經濟效益 

本計畫引進後將產生之不可量化效益： 
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(一)促進區域就業機會與經濟活動  

依過去案例，科學園區之進駐將可促進地方經濟發展，對當

地經濟活動、居民收入等皆有正面效益。而依據前述推估，擴建

用地方案之廠商進駐預計可增加地區就業機會，而園區廠商所衍

生之洽公需求，亦將刺激包括旅館、餐飲、金融等產業發展快速，

創造新的商圈及商機與發展願景。惟施工期間恐需封閉車道進行

交通管制，將帶來車流運行不便並增加車輛延滯。此外，營運期

間大量的人流車流可能帶 來附近聚落居民生活不便、噪音、空氣

污染等，影響鄰近住戶生活品質。 

(二)提升生活水準  

由於就業機會增多，將使當地居民所得提高，且新竹地區過

去均為高經濟消費能力之產業新貴，未來本計畫新增之進駐廠商

及直接就業人口，將更強化區域居民生活水準及提高所得。本園

區施工及營運期間之外來人口及產業活動之活動量大幅增加，可

能對擴建用地附近廣域地區原本寧靜的現況及自然生態造成外部

負面效應，為開發可能發生之外部成本。 

(三)增進公共設施服務  

本計畫開始營運後，預計地區因就業人口之進駐而衍生之居

住人口增加，衍生之公共設施需求將可藉由調整周邊都市計畫區

內之公共設施而達到滿足，進而促進區域提供更為完善且綜合的

多元服務機能，可提供周邊住民更多元的選擇機會。而計畫引進

人口，帶動周邊土地配合產業人員之居住需求，影響鄰近住宅供

給與公共設施突增之需求，影響地方政府公共設施之投資分配，

若配套措施無法及時配合，將降低生活品質與投資意願，為開發

可能發生之外部成本。 

三、經濟效益結論 

本計畫財務自償率 106.97%可完全自償，亦可帶動約 4.87 兆的關

聯產值，同時本計畫於興建營運期間每年尚可增加工作機會、政府稅

收、國民所得及增加消費等外部效益，詳表 6.1-6 所示。因此本計畫

在財務完全自償且經濟效益超過本案興建成本之情況下，建議中央政

府支持本案以利園區建設推行。 

表 6.1-6  擴建用地方案增加之經濟效益分析 

可量化經濟效益 
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項目 效益說明 

直接效益 本計畫全期營運淨收入。 

外 

部 

效 

益  

興建營運產業 

關聯效益 

興建期衍生約 24.54億元。 

營運期衍生約 48,716.72億元。 

創造就業效益 
興建期衍生每年約增加 220就業人次。 

營運期衍生每年約增加 17,159就業人次。 

稅收效益 

(不含地價稅、房屋稅) 

興建期約可衍生增加政府稅收 0.43億元， 

營運期約可衍生增加政府稅收 692.07億元。 

增加國民所得效益 
興建期年約衍生增加 1.13億元國民所得。 

營運期年約衍生增加 131.23億元國民所得。 

增加消費效益 
興建期年約衍生增加 0.74億元消費效益。 

營運期年約衍生增加 86.67億元消費效益。 

不可量化經濟效益 

1.促進就業機會與經濟活動 

2.提升生活水準 

3.增進公共設施服務 

資料來源:本計畫整理 

6.2  其他配合事項 

本案執行實質計畫、用地取得及工程開發業務時，各項作業執行涉及

行政院農業委員會、行政院環保署、經濟部(水利署)、內政部(地政司、

營建署)、財政部國有財產署、新竹縣政府、台灣電力股份有限公司等相

關部會、機關業務，需各部會、機關之協調合作方能達成任務。主要執行

分工如表 6.2-1。 
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表 6.2-1  工作項目執行分工表 

工作項目 權責機關 

1.研擬擴建計畫報行政院核定 

2.辦理各項實質規劃（測量、鑽探、變更都

市計畫書圖、擬定細部計畫書圖、排水規

劃書、農地變更使用說明書、擴建用地地

質調查及地質安全評估、環說書、用水計

畫書、用電計畫書等）及送審事宜 

3.用地取得作業(公益性與必要性公聽會與

評估報告、協議價購市價查估、宗地個別

因素清冊、地上物查估、土地協議價購會、

撥用計畫書、徵收計畫書等)及送審事宜 

科技部新竹科學工業園區管理局 

4.審查用水計畫(申請核撥核減量) 經濟部(水利署) 

5.高壓鐵塔遷移(或地下化) 

6.審查用電計畫 
台灣電力股份有限公司 

7.審查排水規劃 經濟部(水利署) 

8.審查水土保持計畫 行政院農業委員會 

9.審查都市計畫變更 內政部(營建署)、新竹縣政府 

10.審查環境影響評估(32.72公頃) 行政院環境保護署 

11.審查公有及公私共有土地撥用作業 財政部國有財產署 

12.審查私有地徵收計畫、公有地撥用計畫 內政部(地政司) 

13.徵收市價評定 

14.辦理私有地徵收作業 

新竹縣地價及標準地價評議委員會 

新竹縣政府、科技部新竹科學工業

園區管理局 

15.科環路拓寬(出園區單邊拓寬1線道) 

16.力行三路局部路段拓寬(延續本擴建計畫

南側20M道路並銜接至園區二路) 

新竹縣政府、科技部新竹科學工業

園區管理局 

 


